№ 1.  Семинарлық сабақ
Тақырыбы: Жер ресурсы басқару объектісі ретіндегі міндеттерін айқындау 
Мақсаты мен міндеті: Жердің мазмұны, ерекшеліктері, қасиеттері бойынша сұрақтарды қарастыру
Елдің негізгі табиғи байлығы – оның жер ресурстары, әрі ол елдің экономикалық және әлеуметтік игілігінің негізі. Осыған орай Қазақстан Республикасында саяси және экономикалық құрылысты реформалау процестері – жер қатынастарын түбегейлі өзгертуді және жер реформасын жүргізу жағдайын бақылауды қажет етеді.
Жерге орналастырудың тарихи тәжірибесі мен даму заңдылықтарын зерттеу методологиясының ерекшелігі жердің өндіріс құралы ретіндегі ролімен байланысты.
Жер – Қазақстан Республикасының егемендігі белгіленетін шектегі аумақтық кеңістік, табиғи ресурс, жалпыға ортақ өндірі құралы және кез келген еңбек процесінің аумақтық негізі.
Жер ресурстары -  қоғамның материалдық, мәдени және басқа да қажеттерін қанағаттандыру үшін шаруашылық  және өзге де қызмет процесінде пайдаланатын немесе пайдаланылуы мүмкін жер. 
Жер халық щаруашылығындағы (өндіріс және өндіріс емес саладағы) экономикалық және функциональдық мақсатталғандығына қарай, жер әр түрлі рол атқарады:
· басты өндіріс құралы;
· өндірістің кеңістік базисі;
· ерекше минералдық – шикізат ресурстарының қоймасы;
· типті және сирек кездесетін реликт ландашфттары.
Бірінші жағдайда ол еңбектің жалпы заты және құралы болып табылады. Еңбек құралы ретінде жер еңбек процесіне тікелей қатыса отырып, нақты және затқа айналған еңбектің арасындағы өткізгіш ролін атқарады. Демек еңбек процесі, оның нәтижелері елеулі түрде топырақтың сипаттамасы мен құнарлығына, жердің басқа кеңістік қасиеттерімене (бедеріне, табиғи өсімдігінен, гидрографиялық жағдайларынан, ландшафттан және т.б.) тәуелді.
Екінші жағдайда жер өндірістің материалдық шарты,  еңбек орны болып табылады. Бірақта, бұнда еңбек процесі, оның нәтижелері, топырақ құнарлылығымен себептелмейді, тек ландшафт жағдайлары ғана белгілі мөлшерде әсер етуі мүмкін. 
Үшінші жағдайда жердің ролі едәуір арта түседі, өйткені қазып шағаратын өнеркәсібінде жер операциялық базисімен қатар бағалы тұтыну құндылықтарының, қоғамдық байлықтың қайнары болып табылатын пайдалы қазбалар қоймасы ретінде қолданылады.
Төртінші жағдайда жер әр түрлі аспектілерде белгілібір роль атқарады. Мысалы, ғылыми, мәдени, экологиялық, тарихи,  сонымен бірге сауықтыру маңызы бар геологиялық құрылымдар мен басқа да табиғи кешендер түрінде. 
Басқа өндіріс құралдарына қарағанда, жердің төрт ерекшелігі бар:
1. Жер – табиғи зат, ол адам еңбегінің нәтижесі емес. Жердің осы ерекшелігіне негізделген, ол жеке меншікке берілмеуге тиісті деген тұжырым бар. Дәл осы ерекшелік өз уақытында жерді ұлттандыру идеясының іргетасы ретінде алынған еді. Қазіргі кезде де бұл қиялы болып көрінетін, бірақта теориялық тұрғыдан мәні бар, радикальдық ұсыныстардың негізі болып отыр.
2. Жер – мәңгі және басқа құралдармен алмастыруға келмейтін өндіріс құралы. 
Егер де басқа өндіріс құралдарын қажеттілікке қарай қанша да және қашан да өндіруге болса, жердің көлемі шектелген, ол ұдайы өндіріске келмейді. Жердің бұл ерекшелігінен мынадай маңызды бір тұжырым туындайды: ол әрқашанда аса құнтты және ұқыпты  пайдалануға тиісті. 
Ауыл шаруашылық өндіріс өнімі көлемінің жоғарлауы жерді ұтымды пайдалану есебінен болады. Егер де жерге дұрыс күтім жасалса, онда ол тозбау ерекшелігіне ие болады. Өндірістің басқа факторлары уақыт өте тозса, ал жерді ұтымды пайдалану кезінде керісінше оның құнарлығы артады. Жерді ұтымды пайдалану , яғни жерді тыңайқанда, пайдалануда, суару, суландырудың ғылыми негіздеу кезінде тиімді технологияларды қолдануды  болжап отыр.  
3. Жердің өндіріс құралы ретіндегі келесі ерекшелігі орнының тұрақтылығы.  
 Басқа жылжымалы өндіріс құралдарына қарағанда ол тұрған орнында ғана пайдаланылады. Жылжымайтын мүліктермен салыстырғанда, соңғылардың орналасуын, түптеп келгенде, бәрібір адамның өзі белгілейді. Демек аталған ерекшелік тек жерге ғана тән. Осыған байланысты жердің орналасуына қарай соларға жұмыс күші, техника, тыңайтқыш және басқа да  қажетті материалдар жеткізілуге тиіс. Жердің бұл ерекшелігі ауылшаруашылық өндірісінде транспорттық шығындар маңызының арта түсуін себептейді. Сондықтан өнімнің өзіндік құнында тасымалдау шығындарының салыстырмалы үлес салмағы айтарлықтай жоғары. Бұл жағдай жерге орналастыру шешімдерін бағалау барысында орташа қашықтық пен транспорттық шығындар көлемі аса маңызды көрсеткіштер ретінде қолдануға себеп болды. 
4. Басқа өндіріс құралдары ескіріп тозатын болса, жер ғылыми ұсыныстардың негізінде пайдаланылса үнемі жақсара береді. Оның осы ерекшелігіне бүкіл агрономия ғылымы негізделеді. Адамзаттың даму болашағы түптеп келгенде топырақтың құнарлығын сақтап қалу және арттыру мәселесіне айналып келеді. 
 Жердің бұл ерекшелігін танып мойындау, Мальтус теориясы негізделген топырақ құнарлығының үнемі кему заңын теріске шығару деген  сөз. Егер де бұл «заң» танылып басшылыққа алынатын болса, адамзаттың болашақта жойылуын амалсыз мойындау керек.
  Сонымен бірге, өндірістің басқа факторларынан айырмашылығы, жер көп функционалды және көп қырлы пайдалануымен ерекшелінеді. Демек жер өндіріс орналастыратын және жүргізілетін жалпы еңбек құралы болып табылады.
Қазақстан жермен қамтамасыз етілген мемлекетке жатады, яғни орташа алғанда республиканың әрбір тұрғынына  18.3 гектар жерден келеді. Республикамыз дүние жүзінде территория бойынша 9 орынға ие. Жер қоры  272 млн. 490,2 мың га құрайды, оның ішінде ауыл шаруашылық мақсатындағы жерлері 34,3 % (1.1 кесте бойынша). 

Кесте 1.1 Қазақстан Республикасының жер қоры нысаналы мақсатына сәйкес мынадай санаттарға бөлiнедi

	Жер санаттары
	Мың. га
	Жалпы жер көлемінің %  бойынша 

	Ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлер
	93 387,6
	34,3

	Елдi мекендердiң (қалалардың, кенттер мен ауылдық елдi мекендердiң) жерлерi
	23 217,0
	8,5

	Өнеркәсiп, көлiк, байланыс, қорғаныс жерi және өзге де ауыл шаруашылығы мақсатына арналмаған жерлер
	2 663,8
	1

	Ерекше қорғалатын табиғи аумақтардың жерi, сауықтыру мақсатындағы, рекреациялық және тарихи-мәдени мақсаттағы жерлер
	5 651,6
	2,1

	Орман қорының жерлерi
	23 048,4
	8,4

	Су қорының жерлерi;
	4 096,1
	1,5

	Босалқы жерлер.
	109 109,3
	40

	Барлық жерлер
Сонымен қатар, басқа мемлекет аумағындағы жерлерді пайдалану.
Басқа мемлекеттердің пайдаланылатын жерлері
	261 173,8

0,9
11 315,5
	95,8


4,2

	Республика аумағы
	272490,2
	100



Бақылау сұрақтары:
1. Жер дегеніміз не?
2. Жердің жалпы өндіріс құралы ретіндегі сипаттамасы.
3. Қазақстан Республикасының барлық аумағы қанша?
 
          № 2.  Семинарлық сабақ
Тақырыбы:  Жерді ресурстарын ұтымды пайдалану және  құқықтық басқарудың негізгі бағыттарын талдау.
Мақсаты мен міндеті: Жерді тиімді және ұтымды пайдалану аспектілерін зерттеу. 
Жерді ұтымды пайдаланудың мәні мен мазмұны туралы мәселе – қоғамдық өндірісте жер қатынастары мен жердің қызмет ету мәселелерін қарастырудағы маңызды маңыздыларының бірі. Ұтымды пайлану дегеніміз – алдымен тиімді пайдалану. Жерге байланысты тиімділік пен ұтымдылық бір түсінік екенін зерттеушілер құптайды.
Меншік формаларының көптүрлілік жағдайында жерді ұтымды және тиімді пайдаланудың басты құралы – жер ресурстарын мемлекеттік басқару болып табылады. Жерді ұтымды пайдалануды ұйымдастыру және жүзеге асыру мақсатында жер ресурстарын басқару бірнеше деңгейді иеленеді: республикалық (ұлттық), аймақтық (шаруааралық) және жергілікті (ішкі шаруашылық). Жерді ұтымды пайдалану мәселелерін жалпылай қарастырғанда, ең алдымен жерді жалпы табиғи ресурс ретінде пайдалануды алу керек. Сондықтан жер ресурстарын ұтымды негізінде оны пайдаланудың мейілінше тиімді нұсқаларын таңдау керек.
Табиғи-биологиялық аспект жердің табиғи кешен компонентімен өсімдіктер мен тірі организмдерің ортасы ретінде қызмет етуімен байланысты. Оны есепке алу жер алқаптарының құрамы мен арақатынасында және олардың кеңістікте орналасуы мен шаруашылыққа пайдалануда ғаламдық өзгерістер тудыратын қалаусыз зардаптарды алдын ала болжау және болдырмау үшін қажет. Технологиялық аспект жерге техникалық әсерді, оны пайдалану технологиясын оқып білумен байланысты. Жер ресурстарын ғылыми–техникалық прогреспен ұтымды пайдалану ауыл шаруашылығындағы жер үшін аса маңызды.
Сондай-ақ жерді пайдаланудың сипаты әлеуметтік-экономикалық және құқықтық аспектілерді тікелей анықтайды. Жерді пайдаланудың құқықтық аспектілерінің мәні мен ерекше рөлі - құқық мемлекеттің саясатын нығайтатындығымен, мемлекеттің құқығын және жерді иелену, пайдалану құқығының басқа субъектілерін қорғайтын құқықтық тәртіпті орнатуға мүмкіндік беруімен, жер қатынастарын қоғам мүддесіне орай мемлекеттің реттеуіне, жерді ұтымды пайдалану мен қорғауға мемлекеттік бақылау жүргізуге мүмкіншілік жасауымен сипатталады.
Әлеуметтік-экономикалық аспект жерді пайдаланудың ұйымдастырушылық-шаруашылық факторларымен тығыз байланысты. Жерді пайдалану тиімділігіне олардың әсері аумақты және өндірісті ұйымдастырудың нақты формаларымен анықталады. Ол шаруашылық формаларында, жерді жаңадан пайдаланудың қалыптастыру әдістерінде, олардың көлемінде, кеңістікте орналасуында, жер алқаптарының құрамымен арақатынасында, оларды еңбек ресурстарымен, техникамен негізгі қорлармен қамтамасыз етуде, өндірісті және еңбекті ұйымдастыру формаларында көрінеді.
Жерді ұтымды пайдалану мәселесін жүзеге асыру формасы және ұйымдастыру формасы сияқты белгілі формаларда ғана шешіледі. Жүзеге асудың қазіргі формалары жерді ұтымды пайдаланудың екі типімен танылады - өсімтал және экстенсивті. Жерді пайдаланудың бұл формалары бір-бірімен тығыз байланысты. Жерді экстенсивті пайдалану қосымша өнім алу үшін жер алқаптарын кеңейтуді ұйғырады. Алайда көп елдерде ауыл шаруашылық өңделген жерлерді одан әрі үлкейту ірі мелиорациялармен, жерді суландыруын және жаңа учаскелерді меңгерумен байланысты. Бұл жағдайда экстенсивті форма өсімтал формамен тоғысады.
Жерді пайдалану — қоғамдағы адамдар мен әлеуметтік топтар арасында қалыптасқан әлеуметтік және экономикалық қарым-қатынастар формаларының бірі. Оның жүйесі мен түрлері өндірістік қатынастардың тарихи дамуы мен ауысуына байланысты өзгеріп отырады. Жерді сол қоғамда қабылданған заңдарға сәйкес пайдаланады. Қоғамдық еңбек бөлінісінің дамуы (егінші, мал бағушы тайпалардың бөлініп шығуы) және осыған байланысты отырықшылыққа көшу алдымен рулардың, тайпалардың және қауымдардың арасында, содан соң жеке жанұялардың арасында жер бөлінісін туғызды. Мұның өзі жерді пайдаланудың тұрақты формаларының құрылуына әкелді. Егістік жер, мыс., қауым меншігіне қалғанымен, әр егінші өзіне пайдалануға берілген егістікті өз күшімен өңдейтіндей етуі үшін қауым мүшелерінің арасында жер дүркін-дүркін қайта бөліске салынып тұрды. Қазақстанның табиғи-климаттық ерекшеліктеріне қарай жер әр түрлі дәрежеде, көбінесе, егіншілік, жайылымдықтар мен шабындықтар үшін пайдаланылады. Ол үшін жерді құнарландыру мәселесін қолға алып, жер байлығын мал өсіру мен егіншілікте тиімді пайдаланудың маңызы ерекше.
Жер аграрлық экономиканы шектеуші фактор болып табылады. Сондықтан жерді пайдалану және жерді иемдену аграрлық қатынастар жүйесінің негізін құрайды. Иемдену деген әлі толық меншік емес. Иемдену қатынастарындағы меншік объектері, тікелей иемденетін объект емес, олар шаруашылық жүргізудің шарты болып табылады. Жерді пайдалану одан да қарапайым қатынас. Бұл екі жағдайдан тұрады: жерді өндіріс құралы ретінде қолдану және жасалған өнімді иемдену. Қолдану, пайдалану иемденудің жалпылама шарты болып табылады. Жерге меншік формасы қандай болмасын, иемдену және пайдалану, жерде шаруашылық жүргізу үшін қажет болып табылады.
Натуралдық аграрлық өндірістен тауарлыққа көшкенде, меншік формасы шешуші шарт болып табылмайды. Жерге жеке меншік, өндірістің басқа факторларына жеке меншіктен көп кейін қалыптаскан және осы күнге дейін ол жетекші рөл атқармайды. Көп елдерде жерге меншік ұлттық деңгейде болып отыр және жоғарғы меншік иесі мемлекет болып табылады. Шығыс, Африка, Көне Азия, Америка, Ресей халықтары аграрлық экономиканың әмбебап кезеңінен өткен. Бұларда жерді пайдалануға негізделген, ауыл шаруашылық егістік қауымының мемлекеттік жүйесі қалыптасқан. Экономикалық теорияда осы болмыс «азиялық өндіріс тәсілі» деп аталады. Германдар, франктер, кельттер жерді жергілікті тайпалардан күшпен алып, оған жеке меншік орнатқан. Осы халықтарда индивидуалдық қауымдар, жерге жеке меншік болуына және оны жалға алуға (аренда — иемденудің бір формасы) негізделген.
Нарық шаруашылығының дамуына жерге жеке меншік «осылай әсер етеді» деп кесіп айтуға болмайды. Жердің тауар айналымына енгізілуі, оны басқа ресурс тәрізді сатып алуға мүмкіндік береді. Аграрлық нарықтың дамуына жердің сатып алу-сатылуы өте жаман ықпал етеді - жермен айналысу қиынға түседі. Жерге жеке меншіктің болуы, аграрлық экономиканыкапитализациялауға кедергі болады: ол капиталдың еркін ағымына шек қояды. 
Жердің меншік иесі өзінің жерінде капитал қолданған үшін ақы төлеуді талап етеді. Бұл кәсіпкердің табысын төмендетеді. Нарық экономикасы тұңғыш рет Нидерландияда қалыптасқаны бекер емес — бұл елде барлық жер дәстүрлі түрде мемлекет меншігінде болған. Бүгін нарық экономикасы жоғары дамыған көп елдерде жер мемлекет меншігінде болып отыр.
Қазақстанның әлем экономикасына белсенді енуі, оның бәсекеге қабілеттілігінің артуы жер ресурстарын ұтымды пайдалануға, халықтың экономикалық әлеуетін және өмір салтын көтеруді ұтымды ұйымдастыру үшін жақсы жағдай жасауға тікелей тәуелді.
Қазақстан Республикасын дамытудың, Жер кодексінің ережелерін іске асырудың стратегиялық жоспарларының негізгі бағыттарының бірі жоғары өнімді, экологиялық тазалыққа бағытталған және лайықталған жер пайдалану, жерге орналастыруды, жер ресурстарын басқарудың экономикалық тетіктерін жетілдіру, жер заңнамасының сақталуын бақылауды қалыптастыру арқылы жер ресурстарын ұтымды пайдалану және қорғау болып табылады. 
Жер ресурстарын ұтымды пайдалану және қорғауды қамтамасыз ету бойынша негізгі міндеттер: 
· жер қорының құрылымын санаттар бойынша жетілдіру және жердің мақсатты тағайындалуының құрамын экономика және қоршаған ортаны қорғау салаларын дамытудың талаптарына сәйкес келтіру;
· мемлекеттік жер кадастрын жасау және жүргізу, оны автоматтандырылған технологияларға көшіру; 
· топырақты сақтау және қалпына келтіру, жер жағдайына жағымсыз антропогендік әсерлерді жою бойынша іс-шараларды жүзеге асыру есебінен жердің сапалық жағдайын жақсарту; 
· сапасы бойынша пайдалануға жарамды алқаптарды ауыл шаруашылығы айналымына тарту; 
· жерді ұтымды пайдалану және қорғауды, оңтайлы жер пайдаланудың экологиялық нормативтерін енгізу іс-шараларын әзірлеу және жүзеге асыру кезінде ландшафтық-экологиялық тәсілді кезең-кезеңмен іске асыру;
· әлеуметтік-тиімді жер нарығына және жерді ұтымды пайдалануды және қорғауды экономикалық ынталандыруға көшу болып табылады.
Осы мәселелерді іске асыру бойынша негізгі іс-шаралар мыналар болып табылады:
· аумақтарды ұйымдастырудың инновациялық жобаларын енгізу; 
· диханшылықпен айналысудың ғылыми-негіздемелік тұқым себу айналымын және аймақтық жүйесін енгізу және меңгеру; 
· эрозияға қарсы және өзге де табиғатты қорғау шараларын жүзеге асыру; 
· ландшафттық-экологиялық тәсіл негізінде агроқұрылымдардың аумақтарының шаруашылық ішілік ұйымдастырудың жобаларын (бизнес-жоспарларын) әзірлеу;
· ауыл шаруашылығы нысанындағы жер учаскелерін паспорттандыру;
· суармалы жерді пайдалануды жақсарту, топырақтың тұздануы, жел және су эрозиясымен күресудің техникалық жобаларын әзірлеу.
Жер ресурстарын пайдаланудың тиімділігі жердің сапалық жағдайы туралы шынайы ақпаратпен қамтамасыз етуді қажет етеді.


№ 3.  Семинарлық сабақ
Тақырыбы: Қазақстанда жер меншігі құқығы мен жерді пайдалану құқығының мазмұнын анықтау.
Мақсаты мен міндеті: Меншік, жеке меншік, мемлекеттік меншік бойынша сұрақтарды қарастыру. 
[bookmark: SUB200200]Қазақстан Республикасында жерге мемлекеттік меншiк пен жеке меншiк танылады және бiрдей қорғалады. Республика аумағындағы жерге мемлекеттік меншiк құқығының субъектiсi - Қазақстан Республикасы. Жер кодексте белгiленген негiздерде, шарттар мен шектерде жер учаскелерiне жеке меншiк құқығының субъектiсi - азаматтар және мемлекеттік емес заңды тұлғалар. Бұл ретте, егер жер кодексте өзгеше белгiленбесе, азаматтар деп Қазақстан Республикасының азаматтары, сондай-ақ шетелдiктер мен азаматтығы жоқ адамдар ұғынылады.
[bookmark: SUB210000]  Меншiк құқығының мазмұны 
1. Меншiк иесiнiң өзiне тиесiлi жер учаскесiн иеленуге, пайдалануға және оған билiк етуге құқығы бар. 
[bookmark: SUB210200]2. Жердiң меншiк иесi ретіндегі мемлекеттiң құқықтарын жер кодексте және Қазақстан Республикасының өзге де заң актілерінде белгiленген өз құзыретiне сәйкес мемлекеттік органдар жүзеге асырады. 
[bookmark: SUB210300]3. Жер учаскесiнiң меншiк иесi осы Кoдексте және Қазақстан Республикасының өзге де заң актілерінде көзделген негiздерде, шарттар мен шектерде меншiк иeci құқығын жүзеге асыра алады.
[bookmark: SUB220000] Жер учаскесiне меншiк құқығының туындауы 
1. Жер учаскесiне меншiк құқығы: 
1) меншiк құқығын табыстау; 
2) меншiк құқығын беру; 
3) меншiк құқығының әмбебап құқықтық мирасқорлық тәртібімен (мұраға қалдыру, заңды тұлғаның қайта ұйымдастырылуы) ауысуы арқылы туындайды. 
[bookmark: SUB220200][bookmark: SUB260000]Жерге мемлекеттік меншiк
1. Мемлекеттік билiк органдарына, мемлекеттік ұйымдар мен мекемелерге берiлген, қорғаныс қажеттерiне пайдаланылатын, ерекше қорғалатын табиғи аумақтар алып жатқан, сауықтыру және тарихи-мәдени мақсаттағы, орман және су қорларының, елдi мекендер жеріндегі ортақ пайдаланудағы, босалқы жер, оның iшiнде арнайы жер қорының жер учаскелерi, кенттер мен ауылдық елдi мекендердiң маңындағы жайылымдық және шабындық алқаптар, сондай-ақ жеке меншiкке берiлмеген шалғайдағы жайылымдар мен басқа да жерлер мемлекеттік меншiкте болады. 
[bookmark: SUB260200][bookmark: SUB270000] Мемлекеттік меншiк құқығын iске асыру 
Мемлекеттік меншiктегi жерден жер учаскелерi: 
1) жеке меншiкке сатылуы немесе өтеусiз берiлуi; 
1-1) ұлттық компания мәртебесі бар әлеуметтік-кәсіпкерлік корпорациялардың жарғылық капиталының (меншігінің) төлеміне берілуі;
2) тұрақты немесе уақытша жер пайдалануға берiлуi; 
3) осы Кодексте, Қазақстан Республикасының өзге де заң актілерінде немесе халықаралық шарттарда көзделген жағдайларда өзге де құқықтық нысандарда iске асырылуы мүмкiн.
Жер пайдалану құқығы заттық құқық болып табылады. Осы Кодекске немесе заттық құқықтың мәнiне қайшы келмейтiндiктен, жер пайдалану құқығына меншiк құқығы туралы нормалар қолданылады.
 Жер пайдалану құқығының түрлерi 
1. Жер пайдалану құқығы тұрақты немесе уақытша, иелiктен шығарылатын немесе шығарылмайтын, өтеулi немесе өтеусiз алынатын болуы мүмкiн.
Жер пайдалану құқығының субъектiлерi 
Жер пайдаланушылар: 
1) мемлекеттік және мемлекеттік емес; 
2) ұлттық және шетелдiк; 
3) жеке және заңды тұлғалар; 
4) тұрақты және уақытша; 
5) бастапқы және кейiнгi болып бөлiнедi.
Жер пайдалану құқығының туындауы 
1. Жep пайдалану құқығы: 
1) жер пайдалану құқығын табыстау; 
2) жер пайдалану құқығын беру; 
3) жер пайдалану құқығының әмбебап құқықтық мирасқорлық тәртібімен ауысуы (мұраға қалдыру, заңды тұлғаның қайта ұйымдастырылуы) арқылы туындайды. 
[bookmark: SUB310200]2. Жер пайдалану құқығын табыстау, беру және оның ауысуы жер учаскесiнiң нысаналы мақсаты ескерiле отырып жүзеге асырылуға тиiс. 
[bookmark: SUB310300]3. Жер пайдалану құқығы: 
1) мемлекеттік органдар актілерінiң; 
2) азаматтық-құқықтық мәмiлелердiң негiзiнде; 
3) Қазақстан Республикасының заңдарында көзделген өзге де негiздерде туындайды.
 Тұрақты жер пайдалану құқығы 
1. Жер учаскелерi тұрақты жер пайдалану құқығымен мынадай мемлекеттік жер пайдаланушыларға: 
1) кондоминиум объектiлеріндегі үйлердi (құрылыстарды, ғимараттарды), үй-жайларды шаруашылық жүргiзу құқығымен немесе оралымды басқару құқығымен иеленетiн заңды тұлғаларға; 
2) ауыл шаруашылығы және орман шаруашылығы өндірісін жүзеге асыратын заңды тұлғаларға, сондай-ақ ғылыми-зерттеу, тәжірибе және оқу мақсаттарына;
3) ерекше қорғалатын табиғи аумақтар жерiнде жер пайдалануды жүзеге асыратын заңды тұлғаларға; 
4) Қазақстан Республикасының заң актілерінде көзделген өзге де жағдайларда берiледi. 
[bookmark: SUB340200]2. Тұрақты жер пайдалану құқығы шетелдік жер пайдаланушыларға тиесiлi болмайды.
[bookmark: SUB350000] Уақытша жер пайдалану құқығы 
1. Жер учаскесi азаматтар мен заңды тұлғаларға уақытша өтеулi жер пайдалану (жалдау) немесе уақытша өтеусiз жер пайдалану құқығымен берiлуi мүмкiн. 
[bookmark: SUB350200]2. Егер жер кодексте және Қазақстан Республикасының заңнамалық актілерінде өзгеше белгiленбесе, уақытша өтеусiз жер пайдалану құқығы 5 жылға дейiнгi мерзiмге беріледі.
Жер кодексте көзделген шаруа немесе фермер қожалығын жүргізу үшін уақытша өтеулі жер пайдалану (жалдау) құқығын беру жағдайларын қоспағанда, уақытша өтеулі жер пайдалану (жалдау) құқығы қысқа мерзімді (5 жылға дейін) және ұзақ мерзімді (5 жылдан 49 жылға дейін) болуы мүмкін.
[bookmark: SUB350300][bookmark: sub1002026464]3. Уақытша өтеулі жер пайдаланудың (жалдаудың) шекті мерзімдері жер кодексте белгіленген уақытша жер пайдалану мерзімдеріне сәйкес жер учаскесiн нысаналы пайдалану ерекшеліктері ескеріле отырып, жалдаушының өтініші негізінде белгiленедi.
[bookmark: SUB350400]4. Жер кодексте көзделген жағдайларды қоспағанда, сондай-ақ шартты бұзу тәртібі оның өзiнде көрсетiлген жағдайларда, атқарушы органдардың уақытша жер пайдалану шарттарын бiржақты бұзуына жол берiлмейдi.
5. Жер пайдалану құқығында берілген жер учаскесін мемлекеттік меншікке қайтару жасалған жер учаскесін жалдау шартына немесе уақытша өтеусіз жер пайдалану шартына сәйкес жүзеге асырылады.
[bookmark: SUB360000] Уақытша өтеусiз жер пайдалану құқығы 
[bookmark: sub1000787700]1. Жер учаскелерi Қазақстан Республикасының азаматтары мен Қазақстан Республикасының заңды тұлғаларына уақытша өтеусiз жер пайдалану құқығымен: 
шалғайдағы мал шаруашылығы (маусымдық жайылымдар) үшiн; 
тұрғын халықтың мал жаюы мен шөп шабуы үшiн; 
мемлекеттік жер пайдаланушыларға; 
бақша өcipу үшiн; 
қызметтiк жер телiмі түрiнде; 
ортақ пайдаланылатын жолдарды салу, мемлекеттік меншiктегi және әлеуметтiк-мәдени мақсаттағы объектiлер құрылысы кезеңiне; 
тозған және бүлiнген жерлердi қалпына келтiру кезiнде; 
концессия шартының қолданылу мерзіміне;
Қазақстан Республикасының заңдарында белгiленген тәртiппен үйлердi (үй-жайларды) және ғимараттарды уақытша өтеусiз пайдалануға берген кезде; ғибадат объектiлерi үшiн; 
осы Кoдексте және Қазақстан Республикасының заң актілерінде көзделген өзге жағдайларда берiлуi мүмкiн. 
[bookmark: SUB360200]2. Уақытша өтеусiз жер пайдалану мерзiмi жер учаскелерiн қызметтiк жер телiмi түрiнде және тозған әрi бүлiнген жердi қалпына келтiру үшiн берiлетiн жағдайларды қоспағанда, сондай-ақ концессиялық жобаларды іске асыру үшін жер учаскелерін беру жағдайларында бес жылдан аспауға тиiс. 
Үйлер (үй-жайлар) мен ғимараттарға берiлген жер учаскесiн уақытша өтеусiз жер пайдалану мерзiмi үйлердi (үй-жайларды) және ғимараттарды, соның iшiнде ғибадат құрылыстарын уақытша өтеусiз пайдалану мерзiмiмен айқындалады. 
[bookmark: SUB360300]3. Уақытша өтеусiз жер пайдалану құқығындағы жер учаскелерiн иелiктен шығаруға, соның iшiнде оларды кейiнгi жер пайдалануға бepугe жол берiлмейдi.
[bookmark: SUB370000] Уақытша өтеулi жер пайдалану (жалдау) құқығы 
1. Жер учаскесiне уақытша өтеулi (қысқа мерзiмдi және ұзақ мерзiмдi) жер пайдалану (жалдау) құқығы азаматтарға, мемлекеттік емес заңды тұлғаларға, сондай-ақ халықаралық ұйымдарға табысталуы мүмкiн. 
[bookmark: SUB370200]2. Егер Қазақстан Республикасының заң актілерінде немесе шартта өзгеше белгiленбесе, өз мiндеттерiн тиiсiнше орындаған уақытша өтеулi жер пайдаланушы (жалға алушы) шарт мерзiмi аяқталғаннан кейiн, басқа тең жағдайларда, жаңа мерзiмге шарт жасасуға басқа тұлғалар алдында басым құқығы болады. Жалға алушы осындай шарт жасасу ниетi туралы жалға берушiнi шартта көрсетiлген мерзiмде, егер шартта мұндай мерзiм көрсетілмесе, шарттың қолданылу мерзiмi аяқталғанға дейiн үш ай мерзiмде жазбаша хабардар етуге мiндеттi. 
[bookmark: SUB370300][bookmark: sub1001877969][bookmark: sub1000430409]3. Мемлекеттен уақытша өтеулi ұзақ мерзiмдi жер пайдалану (жалдау) құқығын сатып алған, осы баптың 5-тармағында аталғандардан басқа мемлекеттік емес жер пайдаланушылар өздерiне тиесiлi жер учаскелерiн (немесе олардың бiр бөлiгiн) жалға (қосалқы жалға) немесе уақытша өтеусiз пайдалануға беруге құқылы, егер жер кодексте өзгеше белгiленбесе, жер учаскесі орналасқан жердегі облыстың, республикалық маңызы бар қаланың, астананың, ауданның, облыстық маңызы бар қаланың уәкілетті органына хабарлай отырып, жер учаскесi меншiк иесiнiң келісімiнсiз, жер учаскесiн жалға беру шартының мерзiмi шегiнде өздерiне тиесiлi уақытша жер пайдалану құқығын иелiктен шығаруға да құқылы. 
Аталған жағдайларда, жалдау құқықтарын кепiлге берудi қоспағанда, жер учаскесiнiң жаңа жалға алушысы жалға берушiнiң алдында жер учаскесiн жалдау шарты бойынша жауапты болады. 
[bookmark: SUB370400]4. Жалға берiлетiн жер учаскесiн үйлердiң, құрылыстар менғимараттардың меншiк иелерi сатып алатын жағдайларды қоспағанда, мемлекеттік меншiктегi жер учаскесiн сату кезiнде осы жер учаскесiн жалға алушының ортақ меншiк құқығындағы үлесiн бөгде тұлғаға сатуы үшiн Қазақстан Республикасының азаматтық заңдарында белгiленген тәртiппен оны сатып алуға басым құқығы болады. 
[bookmark: SUB370500]5. Уақытша өтеулі жер пайдалану (жалдау) құқығы:
1) шаруа немесе фермер қожалығын жүргізу үшін:
Қазақстан Республикасының азаматтарына – 10 жылдан 49 жылға дейінгі мерзімге;
оралмандарға – 10 жылға дейінгі мерзімге;
2) тауарлы ауыл шаруашылығы өндірісі үшін:
Қазақстан Республикасының мемлекеттік емес заңды тұлғаларына – 49 жылға дейінгі мерзімге;
шетелдіктер мен азаматтығы жоқ адамдарға 10 жылға дейінгі мерзімге беріледі.
[bookmark: SUB380000] Кейiнгi жер пайдалану (қосалқы жалдау) құқығы 
1. Бастапқы жер пайдаланушы өзiнiң жер пайдалану құқығын иелiгiнен шығармай, ал өзiне тиесiлi учаскенi (немесе оның бiр бөлiгiн) жер учаскесі орналасқан жердегі облыстың, республикалық маңызы бар қаланың, астананың, ауданның, облыстық маңызы бар қаланың уәкілетті органына хабарлай отырып, басқа тұлғаға уақытша жер пайдалануға беретiн жағдайларда, кейiнгi жер пайдалану туралы шарттың негiзiнде кейiнгi жер пайдалану туындайды. 
Кейiнгi жер пайдаланушы әрдайым уақытша жер пайдаланушы болып табылады, өз құқықтарын басқа жер пайдаланушыларға беруге құқығы болмайды. 
[bookmark: SUB380200]2. Жер учаскесiн кейiнгi жер пайдалануға берген кезде бастапқы және кейiнгi жер пайдаланушылар жер пайдаланушының мемлекет алдындағы мiндеттерiн толық көлемiнде атқарады. 
[bookmark: SUB380300]3. Кейiнгi жер пайдалану туралы шарт жалдау шарты немесе уақытша өтeуciз пайдалану туралы шарт нысанында жасалады. 
[bookmark: SUB380400]4. Кейiнгi жер пайдаланушы жер учаскесiнде шаруашылық жүргiзудi жүзеге асырады, сондай-ақ кейiнгi жер пайдалану (қосалқы жалдау) туралы шартта белгiленген шарттарды сақтай отырып, жер пайдаланушының басқа да құқықтары мен мiндеттерiн (осы Кодекстiң 64 және 65-баптары) iске асырады. 
[bookmark: SUB380500]5. Осы Кодекстiң 41-бабына сәйкес жер учаскелерiн қызметтiк жер телiмi тәртібімен берудi қоспағанда, жеке және заңды тұлғаларға уақытша жер пайдалану құқығымен тиесiлi ауыл шаруашылығы мақсатындағы жер учаскелерiн ауыл шаруашылығы өндiрiсiн жүргiзу үшiн кейiнгi жер пайдалануға беруге жол берiлмейдi.
 
[bookmark: SUB390000]№ 4.  Семинарлық сабақ
Тақырыбы: Жерді игеру пайдаланудың хронологиялық кестесін құрастырып оның мәнін анықтау.
Мақсаты мен міндеті: Жер ресурстарын басқару жүйесі туралы түсінік беру.
Жер – адамның өмір сүруіне қолайлы биологиялық жағдайлары қалыптасқан  қойнауы мен биосфералық әр алуан түрлілігімен сипатталатын және еңбекті қолдануға мүмкіндік беретін адамның тіршілік мекені.
Жер ресурстарын басқару деп жер қорын мейлінше ұтымды тиімді пайдалануды қамтамсыз ететін мемлекеттік, құқықтық, ұйымдастырушылық, жоспарлы – экономикалық шаралардың жиынтығын айтады.
Жер ресурстарын басқарудың мәні – жер қатынастарының өндіргіш күштері қалыптасқан өндірістік қатынастарға сәйкес келтіру мақсатында жер қатынастарының жүйесін реттеумен сипатталады.
Жер ресурстарын басқарудың мақсаты – халық шаруашылығының барлық салаларымен жердің құқықтық қатынастар субъектілерінің мүддесіндегі Қазақстанның жер қорының бүкіл жерлерін қорғаудың және пайдаланудың жоғарғы тиімділігін қамтамасыз ету болып табылады.
Жер ресурстарын басқарудың қазіргі жүйесінде негізгі функциялары бар:
1- Жер заңнамасы мен нормативтік базасын жетілдіру, жер қатынастарын реттеу;
2- Жерді ұтымды пайдалану қорғауды болжау мен жоспарлау, бұл мақсаттар нормативтік базасын негіздеу;
3- Мемлекеттік тіркеуді тексеру, барлық категориялардағы жерлердің саны мен сапалық күйін тіркеу, меншік пен жер пайдалану формалары мемлекеттік жер есебін құру, әрбір жер учаскесі және жер қоры уралы толығымен кадастрлық ақпараттарды жинау, өңдеу, сақтау және беру бойынша жұмыстарды жүргізу;
4- МЖК – ғы жердің сапалы күйін, ақпараттарды тіркеудің және қоршаған ортаның мемлекеттік мониторингін жүргізу;
5- Жерлердің нарықтық операцияларын құқықтық, нормативтік және ақпараттық қамтамасыз ету, оларды ұйымдастыру, жүргізу, жер учаскесі мен жылжымайтын мүлікті бағалауды әдістемелік қамтамсыз ету;
6- Жерді тиімді пайдалану мен қорғауға мемлекеттік бақылау орнату, жер дауларын құқықтық, нормативтік және ұйымдастыра шешу.


№ 5.  Семинарлық сабақ
Тақырыбы: ҚР жер қатынастарының экономикалық даму кезеңдерін анықтау және шетелдегі жер ресурстарын басқару жүйесінің құрылымын талдау.
Мақсаты мен міндеті: Студентерге жер қатынастары және оның дамуы туралы жалпы мәлімет беру
Жер қатынастары мен жер, жерге жеке меншік құқығының институты болып табылады. Меншіктік көптүрлілігін белгілей тұра, мемлекет заң алдында олардың теңдігін және жерге қатысты шаруашылықтық барлық түрлерінің дамуына кепілдік береді, құқықтық жөнінде жер қатынастарын реттеу мәселелері жер құқығына қатысты, ал оның бір бөлігі азаматтық құқықпен реттеле алады. Бұған себептер: 
- жер меншігі түрлері, формалары бойынша көп түрлі болғанымен, азаматтық құқық ретінде көбінесе жеке меншіктік ауқымда қызмет етеді;
- тауарлық айырбастаудың кәдімгі заттары сияқты жерлердің бәрі сатыла бермейді, мысалға ерекше қорғалатын табиғат аумақтарының жерлеріне жататын жер учаскелері және ортақтасып пайдаланатын жерлер жеке меншікке сатылмайды; 
- жермен мәміле азаматтық құқығындағы тұтыну заттарын сату-сатып алу сияқты жасалмайды, ол айрықша іс әрекеттерді жүргізуді талап етеді;
- жеке меншікке сатылатын жер учаскелеріне байланысты заң арнаулы шекті нормаларын /мөлшерлерін/ белгілейді; 
- жер заңында келтірілген жердің нысаналы арналуы сақталуы керек, учаскені сату, мұралыққа беру кезінде оның нысаналы арналуын, әсіресе мәміле объектісі ауыл шаруашылық алқаптар болса /азаматтық құқықтары/ заттарды сату-сатып алуда шектеулер жоқ /өзгертуге болмайды.
Азаматтардың жер учаскесіне жеке меншік құқығын келесі ерекшеліктер сипаттайды: 
1. Меншік иелерінің субъективтік құралы; 
2. Жер учаскелерін нормалау; 
3. Жер санаттары бойынша шектеу.
Жер қатынстарының дамуы. Жердің   жеке меншік иелеріне ҚР азаматтары және мемлекеттік емес  заңды тұлғалары болып. Жерге  меншік құқығының субъектісі болу үшін азаматтар ҚР Азаматтық Кодексіне сәйкес, құқықтық және жұмыстық қабілеттері болуы керек. 
Мұнда, жұмыс тәжірибесінің, біліктілігінің болуықайтыс болған фермердің жерін мұралыққа алу үшін онымен туыстығының болуы. Жер учаскесінің меншік иесі немесе пайдаланушысы болам деген азаматтарға арналған осындай талаптар тек Ресей Федерациясында емес, Германия, Франция, Швецияның, Дания, Австрия  заңдарыңда да әрекет етеді.
Кейбір елдерде бұл шарттарға адамдардың жасы, капиталы немесе несиелерінің бар жоқтығы кіреді. Заңды тұлғалардың, егер оның заңды және жарғылық нысанасында ауыл шаруашылық болса, қажетті өндіріс құралдары, мамандары болса осындай құқыққа ие. Өкінішке орай Қазақстан Республикасының жер заңында бұл жағдайлар нашар, жеткіліксіз, ноқтасыз келтірілген /білім, дағды, кәсіптік дайынды және басқалары көрсетілмеген/.
Сондықтан, алынған жер учаскелері өте тиімсіз немесе тіпті пайдаланбайды.
Азаматтардың меншігіндегі жер учаскелерін нормалау ҚР үкіметі арнайы нормативтік актілерді қабылдау арқылы жүзеге асырады. Бұл актілерде жер учаскелерін берудің шекті нормалары көрсетіледі. Мұнда жергілікті органдар өз құзіретінде өздерінің нормаларын қабылдай алады. Бұл мәселеде РФ жергілікті органдарының өкілеттігі кеңірек. Қазақстанда шекті нормалардан басқа жеке меншіктікке жер учаскелерін тегін беру нормалары да белгіленген.
Республикадағы жер реформасының негізгі бір жайы мемлекеттен азаматтарға, мемлекеттік емес заңды тұлғаларға жерді беру тәртібін жасау және қолдану болып табылады. Мұнда заң талаптары, азаматтар мүддесі, әлеуметтік, мемлекеттік мүдделері сақталуы керек. Осы уақытта республикамызда қабылданған заңдылық нормативтік актілер шеңберінде жер учаскелерін жекешелендірудің келесі механизмі қалыптасты:
- өзіңдік қосалқы шаруашылығын, бақ өсіру, сая жай құрылысын, жеке тұрған үйлер салу үшін ертеде алынған жер учаскелерін қайта рәсімдеу;
- азаматтарға жеке меншікке тегін беру нормасы шегінде жер учаскелерін беру; 
- азаматтарға және мемлекеттік емес заңды тұлғаларға жер учаскелерін сату;
- жекешелендіретін ауыл шаруашылық кәсіпорындарының жер үлестерін дербестеу;
- жекешелендіру тәртібінде алынған жер учаскелерін басқа азаматтарға, заңды тұлғаларға сату. 
Жер заңы бойынша жерге жеке меншіктің келесі түрлері төмендегідей болады:
- азаматтардың жеке меншігі; 
- ортақ бірлескен меншік, яғни қатысушылардың үлестері белгіленбеген бірлескен меншік;
- әр қатысушыға тиесілі жер учаскелерінің нақты үлестері белгіленіп, нақты бөлуде пайда болатын ортақ үлестік меншік;
- мемлекеттік емес заңды тұлғалардың меншігі.

№ 6.  Семинарлық сабақ
Тақырыбы: Жерге орналастыру және кадастрлық қызметі, жобалау-іздестіру ұйымдары мен  ғылыми мекемелерін айқындау.
Мақсаты мен міндеті: Жер ресурстарын басқарудың тиімділігі осы саладағы мамандандырылған ұйымдар мен мекемелердің үйлесімді жұмысына тікелей байланысты. Төменде жерге орналастыру, кадастрлық қызмет және ғылыми-іздестіру бағытындағы негізгі құрылымдарды айқындап, олардың атқаратын қызметтерін талдаймыз.
1. Мемлекеттік кадастрлық қызмет және жерге орналастыру ұйымдары
Қазақстанда жер ресурстарын есепке алу мен оларды заңдастырудың басты операторы — «Азаматтарға арналған үкімет» мемлекеттік корпорациясы (бұрынғы Жер кадастры ғылыми-өндірістік орталығы — ЖерҒӨО).
Негізгі функциялары:
· Кадастрлық есеп: Жер учаскелерінің шекарасын белгілеу және кадастрлық нөмір беру.
· Жерге орналастыру: Жерді пайдалану жобаларын әзірлеу, жерлерді санаттарға бөлу.
· Техникалық тексеру: Жылжымайтын мүліктің техникалық сипаттамаларын нақтылау.
· Мемлекеттік жер кадастрының (МЖК) автоматтандырылған ақпараттық жүйесін жүргізу.
2. Жобалау-іздестіру ұйымдары
Бұл ұйымдар жерді игерудің техникалық және экономикалық негіздемесін дайындаумен айналысады. Олар мемлекеттік те, жекеменшік те (лицензиясы бар) болуы мүмкін.
Атқаратын жұмыстары:
· Топографиялық-геодезиялық жұмыстар: Жердің рельефін түсіру және картаға түсіру.
· Топырақтық және геоботаникалық іздестіру: Жердің сапалық күйін, топырақ құрамын және өсімдік жамылғысын зерттеу.
· Жобалау: Суару жүйелерін, елді мекендердің бас жоспарларын және өндірістік аймақтардың жобаларын құрастыру.
3. Ғылыми-зерттеу мекемелері
Жер ресурстарын басқарудың теориялық және әдістемелік негіздерін әзірлеумен айналысатын мекемелер.
· Қазақ агротехникалық зерттеу университеті (С. Сейфуллин атындағы ҚАТЗУ): Жерге орналастыру және кадастр саласындағы ғылыми мектептің орталығы.
· Ө. Оспанов атындағы Қазақ топырақтану және агрохимия ғылыми-зерттеу институты: Топырақ құнарлылығын сақтау мен деградациямен күресу әдістерін негіздейді.
· Қазақ ауыл шаруашылығын экономикалық ұйымдастыру ғылыми-зерттеу институты: Жерді пайдаланудың экономикалық тиімділігін бағалаумен айналысады.
4. Мекемелер арасындағы байланысты бағалау
Жер ресурстарын басқару жүйесінде бұл мекемелер біртұтас тізбекті құрайды:
1. Ғылыми мекемелер әдістемені дайындайды;
2. Жобалау ұйымдары осы әдістеме негізінде іздестіру жұмыстарын жүргізеді;
3. Кадастрлық қызмет нәтижелерді мемлекеттік есепке алып, заңдастырады.
Тәжірибелік сұрақ:
Сіздің ойыңызша, жер ресурстарын цифрландыру (ЕГКН — Бірыңғай мемлекеттік жылжымайтын мүлік кадастры) осы мекемелердің арасындағы байланысты қалай өзгертті?

№ 7.  Семинарлық сабақ
Тақырыбы: Жер ресурстарын басқарудың ұйымдастырушылық құқықтық тетіктерін талдау.

Мақсаты мен міндеті: Жер ресурстарын басқарудың ұйымдастырушылық-құқықтық тетігі — бұл жер қатынастарын реттеуге, жерді тиімді пайдалануды бақылауға және қорғауға бағытталған мемлекеттік шаралар мен заңнамалық нормалардың жиынтығы.
Төменде осы тетіктің құрылымын профессорлық деңгейде талдап, негізгі элементтерін айқындаймыз.
1. Құқықтық тетік: Заңнамалық негіз
Құқықтық тетік жерді иелену, пайдалану және оған билік ету ережелерін белгілейді.
· ҚР Жер Кодексі: Жер қатынастарының «конституциясы» ретінде басқарудың нормативтік базасын құрайды.
· Меншік құқығын қорғау: Жерді жеке меншікке немесе жалға берудің құқықтық кепілдіктерін негіздейді.
· Шектеулер мен міндеттемелер: Жерді мақсатсыз пайдаланғаны үшін жауапкершілікті (айыппұлдар, жерді қайтарып алу) айқындайды.
2. Ұйымдастырушылық тетік: Басқару органдарының жүйесі
Ұйымдастырушылық тетік құқықтық нормалардың іс жүзінде орындалуын қамтамасыз етеді. Оны екі деңгейде саралауға болады:
А) Мемлекеттік басқару органдары:
1. ҚР Ауыл шаруашылығы министрлігі (Жер ресурстарын басқару комитеті): Біріңғай мемлекеттік саясатты қалыптастырады.
2. Жер инспекциясы: Жер заңнамасының сақталуын қадағалайды.
3. Жергілікті атқарушы органдар (Әкімдіктер): Жер учаскелерін беру, нысаналы мақсатын өзгерту туралы шешімдерді қабылдайды.
Ә) Техникалық және ақпараттық қолдау:
· Мемлекеттік жер кадастры: Жер туралы мәліметтерді жүйелеу мен есепке алуды іске асырады.
· Жер мониторингі: Жердің сапалық күйін үнемі бақылауда ұстайды.
3. Басқару тетіктерінің өзара байланысын талдау
Ұйымдастырушылық және құқықтық тетіктер бір-бірінсіз жұмыс істей алмайды. Олардың интеграциясын келесі схема арқылы түсіндіруге болады:
1. Жоспарлау: Мемлекет жерді дамытудың стратегиясын құрады (Ұйымдастыру).
2. Реттеу: Осы жоспарлар заң актілерімен бекітіледі (Құқық).
3. Іске асыру: Жер учаскелері бөлінеді және кадастрға енгізіледі (Техникалық іс-шара).
4. Бақылау: Заң бұзылған жағдайда мемлекеттік мәжбүрлеу шаралары қолданылады (Құқықтық санкция).
Түйіндеме және бағалау
Бүгінгі таңда Қазақстанда бұл тетік цифрландыру (ЕГКН жүйесі) арқылы трансформациялануда. Ұйымдастырушылық тетік «адам факторын» азайтып, ақпараттық жүйелерге ауысуда, бұл құқықтық тетіктің ашықтығын (транспаренттілігін) арттырады.

Бақылау сұрақтары:
1. Жер ресурстарын басқарудың құқықтық және ұйымдастырушылық тетіктерінің арасындағы басты айырмашылық неде? Олар бір-бірінсіз жұмыс істей ала ма?
2. Неліктен Қазақстанның Жер Кодексі басқарудың құқықтық тетігінің «іргетасы» деп есептеледі? 
3. Ондағы нормалар бұзылған жағдайда қандай ұйымдастырушылық шаралар қолданылады?
4. Егер жер пайдаланушы ауыл шаруашылығы жерін мақсатсыз пайдаланса (мысалы, егістікке құрылыс салса), басқарудың ұйымдастырушылық тетігі (Жер инспекциясы) қандай іс-қимыл алгоритмін орындауы тиіс?
5. Болашақта жер ресурстарын басқарудың құқықтық тетігіне қандай өзгерістер қажет деп есептейсіз? (Мысалы: жерді ғарыштық мониторинг арқылы автоматты түрде алып қою функциясын енгізу тиімді ме?).
№ 8.  Семинарлық сабақ
Тақырыбы:. Жер кадастрының теориялық негіздері (жер кадастрының мәні, мазмұны, мақсаты, міндеттері, құрамдық бөліктері және принциптері).
Мақсаты мен міндеті: Жер кадастрының теориялық негіздерін анықтау 
«Кадастр» сөзі латынның «саріtastrum» деген сөзін шыққан. Бұл сөз «салық салынатын заттардың тізімі» деген ұғым береді. Осыған байланысты әуелі кадастр де салықтанатын заттардың тізімі тіркелген кітапты (реестр) айтатын. Есепке, бағалауға  алынған объектіге байланысты жер, су, орман және т.б. кадастрлері деп бөлінді. Сонымен жақты түсінікте жер кадастрі - жер салығы салынатын заттар туралы кітап, ал кең түсінікте - жерге салық салу үшін туралы мәліметтерді алу мақсатымен жерді есепке алу, жазу және бағалау бойынша мемлекеттің жүргізетін әректтер жүйесі. Кадастрлердің басқа түрлерінен жер кадастрі өзінің объектісімен (жер - өндіріс құралы және материалдық игіліктердің қайнар көзі) ерекшелінеді. Жер кадастрі әдістемесінің ерекшелігі жердің ерекшеліктерімен себептеледі. Ол ерекшеліктері келесідей:
1. Қоғам өмірінде жер еңбектің жалпы заты және шарты болып келеді. Ол қай болмасын өндіріс процесінің болуына шартты. Бірақ оның ролі қоғам өндірісінің әр түрлі қорында бірдей емес. Өңдеуші өнеркәсіпте және құрылыста ол кеңістік іс орны /еңбек жасалатын орын/ ретінде көрінеді. Қазып шығаратын өнеркәсіпте, оның үстіне ол ерекше қойма ретінде қаралады. Ауыл шаруашылығында жер тек өндіріс процесі жүзеге асырылатын орын ғана емес, ол еңбектің заты және құралы болып табылады. Ауыл шаруашылығында жер өндірістің ең басты құралы болып табылады.
2. Жер кеңістікте көлем бойынша шектелген және ештеңемен ауыстырыла алмайды. Өндірістің басқа құралдары өнімділік күштер даму барысында сан жөнінде өзгере алады, ескіргендері жаңа, жетілдірілген, экономикалық тұрғыда ұтымды құралдарға ауыстырыла алады.
3. Жерді құрал ретінде пайдалану оның кеңістік орнымен және ол орынның тұрақтылығымен байланысты. Басқа құралдарды әр орындарда пайдалануға және  бір орыннан басқа орынға жылжытуға болады.
4. Жер өндірістің мәңгі, ауыстырылмайтын құралы болып табылады. Ауыл шаруашылығында жер өндірістің ең басты құралы болып, өсімдіктердің өсуіне жағдай жасаушы өте маңызды және ерекше қасиетімен, құнарлылығымен сипатталады. Жерді дұрыс пайдаланса, оның сапасы төмендемейді, керісінше - жақсарады, сөйтіп, оның құнарлығы жоғарылайды.
Жердің айрықша ерекшелігі - ауыл шаруашылық өндірісінде оны пайдалану сипаты. Жерде көптеген ауыл шаруашылық дақылдардың түрлері өсіріледі. 
Жердің осындай ерекшеліктері жер кадастрінің мазмұнын, оны жүргізу әдістерін және тәсілдерін алдын ала есептейді. Жалпы түрде жер кадастріне келесі әрекеттер тән: 
1. Жерлерді есепке алу;
2. Жерлерді баяндау; 
3. Жерлерді бағалау.
Жерлерді  есепке  алуда  алқаптардың  кеңістік жайы, олардың көлемдері, құрамы және сапасы анықталады. Жерлерді баяндауда олардың жаратылыс-тарихи және экономикалық қасиеттері анықталып жазылады.
Жерлерді бағалауда жердің өндіріс құралы ретінде құндылығы және пайдалылығы анықталады.
Кадастрдің осы аталған әр әрекет - өзінше бір қатар техникалық тәсілдерден тұрады. Ал олар барлығы бірге жердің санына, сапасына, негізгі қасиеттеріне, нышандарына ең толық сипаттама береді және шаруалау, салық салу объектісі ретінде салыстырмалы құндылығын көрсетеді. Кадастрді жүргізуде әр әрекеттің маңызы туралы сұрақ әр кезеңде және әр елде түрлі қойылған. Бір жағдайда кадастрде ең басты жерлерді есепке алуға, басқа жағдайда - жерлерді жаратылыс-тарихи немесе экономикалық баяндауға,  ал үшінші жағдайда - жерлерді бағалауға немесе әрекеттерді қалай болса да үйлестіруге бөлінген. Барлық жағдайларда жер кадастрының құрамдық   бөліктері болып, жерлерді сөзсіз есепке алу және бағалау жататын. Міндетті түрде жерлердің кеңістік жайлары ескеріледі. Сондықтан әр елдің әр уақыт жүргізілген жер кадастрлері бір-бірінен мазмұны және жүргізу техникасы, ұйымдастырылуы бойынша кәдімгідей айырылады. Кадастрдің барлық әрекеттері бірден және белгілі бір уақытта пайда болып, жүргізілген емес. Қоғамның ең ертедегі даму сатыларында жерлер тек қана есепке алынса, көптен кейін оларды бағалау басталды.
Жер кадастрының құрамы, түрлері және қызметтік (функционалды) блоктары

	Кеңестік жер кадастры

	Қазақстан Республикасы қалыптасушы
Жер кадастры

	Жер кадастрының түрлері

	Негізгі (бірінші) және ағымдағы
	Негізгі (бірінші) және ағымдағы

	Құрамдық бөліктері

	1. Жерді пайдалануды тіркеу
1. Жерді есепке алу
1. Жер қыртысы сапасын бағалап айыру
1. Жердің экономикалық бағасы 
	1. Жер учаскелерін тіркеу
1. Жер және жерді пайдалануды есепке алу
1. Жердің сапалы сипаттамасы
1. Жер учаскелерінің бағалары 
1. Автоматтық ақпараттық жүйе (МЖК ААЖ) жер туралы бірыңғай ақпараттық республикалық банк (ЖБАРБ)

	Қызметтік (функционалдық) блоктары

	1. Құқықтық
1. Көп функционалды
1. Экономикалық
	1. Құқықтық
1. Көп функционалдық
1. Қаржылық
1. Ақпараттық (ЖК ААЖ) (ЖБАРБ)



9.  Семинарлық сабақ
Тақырыбы: Жер-кадастрын ақпараттық жүйеде жүргізілу (құқықтық-тіркеу, фискалдық және көп мақсатты) негізінде жер ресурстарын басқару жүйесін дамытудың шетелдік тәжірибелерін талдау.

Мақсаты мен міндеті: Шетелдік тәжірибені талдау — жер ресурстарын басқару жүйесін жаңғыртудың маңызды кезеңі. Әлемдік тәжірибеде жер кадастры тек жерді есепке алу емес, ол құқықтық, фискалдық және көп мақсатты функцияларды біріктіретін қуатты ақпараттық жүйе (GIS-based Land Information System) болып табылады.
1. Құқықтық-тіркеу моделі (Еуропалық тәжірибе)
Бұл модельдің негізгі мақсаты — меншік құқығының кепілдігі мен транзакциялардың қауіпсіздігі.
· Германия мен Австрия: Мұнда «Грундбух» (Grundbuch) жүйесі қолданылады. Кадастрлық мәліметтер мен құқықтық тіркеу бір-бірімен тығыз интеграцияланған. Кез келген жер учаскесінің картасы (кадастр) оның заңды мәртебесімен (реестр) 100% сәйкес келеді.
· Ерекшелігі: Тіркеу жүйесінің жоғары дәлдігі мен мемлекеттік кепілдігі. Бұл жер нарығындағы тәуекелдерді төмендетеді.
2. Фискалдық модель (Француздық және Оңтүстік Еуропа тәжірибесі)
Бұл жүйенің басты бағыты — жерге әділ салық салу.
· Франция: Кадастр тарихи тұрғыдан салық салу құралы ретінде дамыған. Жүйе жердің құнын, оның өнімділігін және кірістілігін нақты айқындауға бағытталған.
· Тәжірибе: Жер учаскесінің кадастрлық құны нарықтық құнға барынша жақын. Бұл жер ресурстарын басқарудың экономикалық тетігін күшейтеді.
3. Көп мақсатты (Multipurpose) кадастр моделі (Скандинавия және Солтүстік Америка)
Бұл — жер ресурстарын басқарудың ең озық және заманауи деңгейі.
· Швеция мен Дания: Бұл елдерде кадастр тек жер меншігі емес, сонымен бірге экологиялық мәліметтерді, жерасты коммуникацияларын, демографияны және территориялық жоспарлауды біріктіреді.
· АҚШ: Мұнда көп мақсатты кадастр жергілікті деңгейде (округтерде) шешім қабылдаудың басты құралы. Ол «ақылды қала» (Smart City) концепциясымен тығыз байланысты.
Шетелдік тәжірибені Қазақстанға бейімдеуді талдау
Шетелдік модельдерді салыстыра отырып, Қазақстандағы жер ресурстарын басқаруды дамытудың келесі бағыттарын ұсынуға болады:
1. Интеграция: Скандинавия елдері сияқты, бізге де кадастрлық мәліметтерді басқа да мемлекеттік дерекқорлармен (салық, сәулет, экология) толық синхрондау қажет. Қазіргі ЕГКН (Бірыңғай мемлекеттік жылжымайтын мүлік кадастры) дәл осы «көп мақсатты» модельге бағытталған.
2. Ашықтық: Дамыған елдерде кадастрлық мәліметтердің үлкен бөлігі қоғам үшін ашық (Open Data). Бұл жер ресурстарын басқарудағы жемқорлықты жояды.
3. Цифрлық трансформация: Блокчейн технологиясын қолдану (Швеция тәжірибесі) жер транзакцияларын мүлдем қағазсыз және делдалсыз жүргізуге мүмкіндік береді.
Жер кадастры модельдерінің салыстырмалы кестесі
Бұл кесте әлемдік тәжірибедегі басқару жүйелерінің айырмашылығын айқындауға көмектеседі.
	Салыстыру критерийлері
	Құқықтық-тіркеу (Германия)
	Фискалдық (Франция)
	Көп мақсатты (Швеция, Дания)

	Басты мақсаты
	Меншік құқығын қорғау
	Салық салуды оңтайландыру
	Тұрақты даму және шешім қабылдау

	Негізгі объектісі
	Жер учаскесі және құқық иесі
	Жердің кірістілігі мен құны
	Жер, ғимарат, экология, инфрақұрылым

	Деректер дәлдігі
	Өте жоғары (геодезиялық)
	Орташа (бағалауға бағытталған)
	Максималды (3D/4D деректер)

	Ақпараттың қолжетімділігі
	Шектеулі (құпиялылық)
	Мемлекеттік органдар үшін
	Ашық (Open Data)



2. Эстония тәжірибесі: «Цифрлық кадастр» феномені
Эстония — жер ресурстарын басқаруды толықтай цифрландырған әлемдегі алғашқы елдердің бірі. Олардың тәжірибесі Қазақстанның ЕГКН жүйесі үшін негізгі бағдар болып табылады.
Тәжірибенің негізгі элементтері:
· X-Road жүйесі: Бұл — барлық мемлекеттік дерекқорларды біріктіретін «цифрлық магистраль». Жер кадастры салық қызметімен, халықты тіркеу реестрімен және сот жүйесімен нақты уақыт режимінде мәлімет алмасады.
· e-Land Register: Жерге қатысты барлық транзакциялар (сату, сатып алу, мұрагерлік) 100% электронды түрде өтеді. Нотариус пен тіркеушінің жұмысы автоматтандырылған.
· Қағазсыз басқару: Жер учаскесінің шекарасын өзгерту немесе жаңа нысан салу кезінде ешқандай қағаз құжат талап етілмейді. Барлық жобалау және келісу процестері онлайн режимде іске асырылады.
3. Қазақстан үшін маңызды қорытындылар (Профессорлық талдау)
Шетелдік тәжірибені талдау бізге мынадай тұжырымдар жасауға мүмкіндік береді:
1. Институционалдық интеграция: Біз тек технологияны емес, заңнаманы да Эстония үлгісімен өзгерткеніміз абзал (мысалы, электронды цифрлық қолтаңбаның заңды күшін күшейту).
2. 3D-Кадастрға көшу: Дамыған елдер сияқты жердің бетін ғана емес, оның асты мен үстіндегі кеңістікті (көпқабатты ғимараттар, жерасты коммуникациялары) есепке алуды дамыту.
3. Азаматтардың қатысуы: Көп мақсатты кадастр халыққа өз аумағының дамуын (мысалы, көрші учаскеде не салынатынын) онлайн бақылауға мүмкіндік беруі тиіс.

Бақылау сұрақтары: 

0. Неліктен дамушы елдерде «фискалдық модель» басым болады, ал дамыған елдер «көп мақсатты модельге» ауысады? 
2. Бұл мемлекеттің экономикалық тұрақтылығымен қалай байланысты?
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Тақырыбы: Шетелдегі жер ресурстарын басқарудың қазіргі жүйесін қалыптастыру әдіснамасын талдау.

Мақсаты мен міндеті: Шетелдегі жер ресурстарын басқарудың қазіргі жүйесін қалыптастыру әдіснамасы (methodology) — бұл тек техникалық құралдардың жиынтығы емес, ол жерді экономикалық актив, әлеуметтік игілік және экологиялық нысан ретінде теңгерімді дамытуға бағытталған концептуалды тәсілдер жүйесі.
Профессор ретінде шетелдік әдіснаманың қалыптасуындағы төрт негізгі парадигманы талдап берейін:
1. «Жер әкімшіліктендіруі» (Land Administration Domain Model — LADM) әдіснамасы
Бұл — ISO 19152 халықаралық стандартына негізделген әдіснама. Оның негізгі идеясы жер туралы мәліметтерді халықаралық деңгейде үйлестіру.
· Талдау: Әдіснама «Адам — Құқық — Кеңістіктік бірлік» деген үштік байланысқа негізделген.
· Тәжірибеде: Еуропа Одағы елдері осы модель арқылы жер кадастрын бірыңғай стандартқа келтірді. Бұл жер ресурстарын басқарудың ашықтығын және трансшекаралық жер нарығын дамытуға мүмкіндік береді.
2. Тұрақты даму және «Жерді басқарудың алтын үшбұрышы» (Land Governance)
Дамыған елдердің (АҚШ, Канада, Австралия) әдіснамасы жерді тек тіркеу емес, оны «басқару» (Governance) принципіне ауысқан.
· Әдіснамалық негізі: Жер саясаты + Жерді басқару инфрақұрылымы + Жерді пайдалану.
· Мақсаты: Экономикалық өсім (салықтар, нарық), әлеуметтік теңдік (меншік құқығын қорғау) және экологиялық тұрақтылықты (деградацияны болдырмау) тең ұстау.
3. Интеграцияланған ГИС және Big Data әдіснамасы
Қазіргі шетелдік жүйелер «Data-driven management» (деректерге негізделген басқару) әдіснамасына көшті.
· Талдау: Мұнда жер ресурстары туралы мәліметтер ғарыштық мониторинг (Remote Sensing), пилотсыз ұшу аппараттары және IoT (заттар интернеті) датчиктері арқылы нақты уақыт режимінде жиналады.
· Нәтиже: Мысалы, Израиль мен Нидерландыда жерді пайдаланудағы кез келген ауытқуды (ылғалдылықтың төмендеуі, рұқсатсыз құрылыс) алгоритмдер адамның қатысуынсыз анықтайды.
4. Институционалдық реформалар әдіснамасы (Бір терезе принципі)
Шетелдік тәжірибеде жерді басқарудың әдіснамалық бірлігі — кадастр мен тіркеу жүйесін бір органға біріктіру (Integrated Land Information System).
· Талдау: Бұрын жер картасы (геодезия) мен жер құқығы (юриспруденция) бөлек болатын. Қазіргі әдіснама бұл екеуін «Бейтарап кеңістіктік нысан» ретінде бірлестіріп қарастырады.
· Мысал: Сингапур мен Оңтүстік Кореяда жерді басқару толықтай 3D форматқа өткен, бұл жерді жер бетінде ғана емес, көп деңгейлі кеңістікте басқаруға мүмкіндік береді.
Қорытынды талдау
Шетелдік әдіснаманың басты мақсаты — «Жер — бұл статикалық мүлік емес, ол динамикалық деректер жиынтығы». Осыған байланысты басқару жүйесі де қатал бюрократиядан икемді цифрлық платформаларға ауысуда.

Бақылау сұрағы: 
Қазақстанның жер ресурстарын басқару әдіснамасына шетелдік «3D-кадастр» немесе «LADM стандартының» қайсысын енгізу бірінші кезектегі міндет болуы тиіс? 

№ 11.  Семинарлық сабақ
Тақырыбы: Жерді қашықтықтан зондтау және жер мониторингін жүргізу құрылымдарын анықтау.
Мақсаты мен міндеті: Жер ресурстарын басқарудағы Жерді қашықтықтан зондтау (ЖҚЗ) және жер мониторингі — бұл жердің жай-күйін бақылаудың, өзгерістерді анықтаудың және болжам жасаудың ең заманауи технологиялық құрылымы.
1. Жерді қашықтықтан зондтаудың (ЖҚЗ) технологиялық құрылымы
ЖҚЗ — бұл физикалық байланыссыз, аэроғарыштық құралдар арқылы жер беті туралы ақпарат алу жүйесі. Оның құрылымы үш деңгейден тұрады:
· Ғарыштық деңгей (Спутниктер): Қазақстанның «KazEOSat-1» (жоғары ажыратымдылықты) және «KazEOSat-2» (орташа ажыратымдылықты) спутниктері жер бетін үнемі түсіріп отырады.
· Авиациялық деңгей (Ұшқышсыз ұшу аппараттары — Дрондар): Нақты бір алқапты немесе құрылыс нысанын егжей-тегжейлі (сантиметрге дейінгі дәлдікпен) зерттеу үшін қолданылады.
· Жерүсті инфрақұрылымы: Спутниктен келген сигналдарды қабылдау, өңдеу және цифрлық карталарға айналдыру орталықтары (мысалы, «Қазақстан Ғарыш Сапары»).
2. Жер мониторингінің функционалдық құрылымы
Жер мониторингі — бұл ЖҚЗ мәліметтері мен далалық зерттеулерді біріктіретін бақылау жүйесі. Ол келесі бағыттар бойынша жүргізіледі:
· Ауыл шаруашылығы мониторингі: Егістік алқаптарының вегетациясын (NDVI индексі), ылғалдылығын және топырақ эрозиясын бақылау.
· Құқықтық мониторинг: Жердің мақсатты пайдаланылуын тексеру (мысалы, жайылымды жыртпау немесе бос жатқан жерлерді анықтау).
· Экологиялық мониторинг: Жердің ластануын, шөлейттенуін және орман алқаптарының өзгеруін қадағалау.
3. Басқарушылық құрылым (Институционалдық деңгей)
Қазақстанда бұл процессті келесі мекемелер үйлестіреді:
1. «Қазақстан Ғарыш Сапары» ҰК АҚ: Спутниктік түсірілімдерді қамтамасыз етеді және «Жерді қашықтықтан зондтаудың ұлттық операторы» болып табылады.
2. Жер ресурстарын басқару комитеті: Мониторинг нәтижелерін құқықтық шешім қабылдау үшін (жерді мемлекетке қайтару, айыппұл салу) пайдаланады.
3. «JerInSpectr» порталы: ЖҚЗ мәліметтері негізінде жерді тиімді пайдаланбаған тұлғаларды автоматты түрде анықтайтын цифрлық платформа.
4. ЖҚЗ мәліметтерін өңдеу әдіснамасы
Мәліметтерді талдау келесі реттілікпен іске асырылады:
1. Деректерді алу: Спутниктен шикі кескіндерді жүктеу.
2. Геометриялық және радиОметриялық түзету: Кескінді картаға сәйкестендіру.
3. Интерпретация (Дешифрлеу): Арнайы бағдарламалар (ENVI, ERDAS) арқылы нысандарды тану (мыс: бидай, жол, ғимарат).
4. Шешім қабылдау: Алынған есептерді жер инспекциясына немесе әкімдікке жолдау.

Бақылау сұрақтары:

Ғарыштық мониторинг арқылы белгілі бір шаруа қожалығының жерін 2 жыл бойы пайдаланбағаны анықталса, бұл ақпарат құқықтық тұрғыдан жерді алып қоюға жеткілікті негіз бола ала ма? 

№ 12.  Семинарлық сабақ
Тақырыбы: Аумақтарды жоспарлау жұмыстарының мазмұнын талдау 
Мақсаты мен міндеті: Аумақтарды жоспарлау — бұл жер ресурстарын тиімді орналастырудың, әлеуметтік-экономикалық дамудың және экологиялық қауіпсіздіктің негізін қалайтын кешенді процесстерді анықтау. 

1. Аумақтық жоспарлаудың иерархиялық деңгейлері
Жоспарлау жұмыстары «жалпыдан жекеге» қарай бағытталады:
· Республикалық деңгей: Қазақстан аумағын ұйымдастырудың Бас схемасы. Мұнда мемлекеттік маңызы бар магистральдар, өндірістік хабтар және экологиялық дәліздер айқындалады.
· Өңірлік деңгей: Облыстардың немесе агломерациялардың (мысалы, Алматы немесе Астана агломерациясы) аумақтық даму схемалары.
· Жергілікті деңгей: Қалалар мен ауылдардың Бас жоспарлары және егжей-тегжейлі жоспарлау жобалары (ЕЖЖ).
2. Жоспарлау жұмыстарының негізгі мазмұны мен кезеңдері
Жоспарлау процесі келесі маңызды компоненттерді қамтиды:
А) Аналитикалық кезең (Ретроспективті талдау)
· Аумақтың қазіргі жай-күйін зерттеу: табиғи ресурстар, демографиялық көрсеткіштер және инфрақұрылымның тозу деңгейі.
· Жердің пайдаланылу тиімділігін бағалау және кедергі келтіретін факторларды (шектеулі аймақтар, санитарлық зоналар) анықтау.
Ә) Болжамдық-концептуалды кезең
· Аумақтың болашақ даму моделін құрастыру. Халық санының өсуін ескере отырып, тұрғын үй, мектеп, ауруханалардың қажетті санын есептеу.
· Экономикалық мамандандыруды анықтау (индустриялық аймақ, рекреациялық зона немесе аграрлық сектор).
Б) Функционалдық зоналау (Негізгі мазмұн)
Бұл — аумақтың әрбір бөлігіне нақты міндет жүктеу:
1. Тұрғын үй аймағы: Құрылыс тығыздығы мен қабаттылығын реттеу.
2. Өндірістік аймақ: Зауыттар мен қоймаларды тұрғын үйлерден оқшаулау.
3. Рекреациялық аймақ: Саябақтар, демалыс орындары мен жасыл белдеулерді сақтау.
4. Көлік-инфрақұрылымдық аймақ: Жол желілерін, теміржол және әуежай байланыстарын жоспарлау.
3. Жоспарлаудың құқықтық және техникалық құралдары
Жоспарлау жұмыстарының мазмұны тек сызба емес, ол нормативтік-құқықтық актілердің жиынтығы:
· Қала құрылысы регламенттері: Нақты бір аймақта не салуға болатынын, неге тыйым салынғанын заңды түрде бекіту.
· ГИС-технологияларды қолдану: Жоспарлаудың «цифрлық егізін» (Digital Twin) жасау, бұл болашақ ғимараттардың қоршаған ортаға әсерін модельдеуге мүмкіндік береді.
4. Экологиялық және әлеуметтік басымдықтар
Қазіргі заманғы жоспарлаудың мазмұнында екі жаңа бағыт пайда болды:
1. Тұрақты даму (Sustainable Development): Ресурстарды келесі ұрпаққа зиян келтірмейтіндей пайдалану.
2. Қоғамдық талқылау: Жоспарлау жұмыстарының мазмұны халықтың пікірін ескермей бекітілмейді.
Аумақтарды жоспарлау — бұл бос жерді толтыру емес, бұл шешімдердің теңгерімін табу. Егер жоспарлау жұмысында экономика мен экология арасындағы байланыс ескерілмесе, ол аумақ болашақта депрессивті аймаққа айналуы мүмкін.
Бақылау сұрағы: 
Қаланың Бас жоспарын жасағанда бірінші кезекте нені ескеру керек 
Инвесторлардың жаңа ғимарат салу туралы ұсынысын ба, әлде қолданыстағы инженерлік желілердің су, жылу қуатын ба?
                                               
№ 13.  Семинарлық сабақ
Тақырыбы: ҚР Жер ресурстарын басқару жүйесін талдау.

Мақсаты мен міндеті: ҚР Жер ресурстарын басқару жүйесі туралы түсінік беру.
Жүйе – бұл белгіленген тұтастық пен бірлікті құратын элементтердің (және олардың бөлшектерінің), нақты бір мақсатқа жетуге арналған және қоршаған сыртқы ортамен өзара әрекеттесетін, өзара байланысқан жиынтығы. Жүйе элементтері (немесе объектілері) – бұл бөліктердің немесе компоненттердің шексіз көптігі. Жүйе қасиеттері – бұл жүйе объектілері параметрлерінің сапасы, яғни объект туралы білім алуға мүмкіндік беретін олардың сыртқы көріністері. Барлық жүйені табиғи (материалдық) және жасанды жүйелерге бөлуге болады. Табиғи аумақтық жүйелер органикалық емес табиғат жүйесінен (физикалық, химиялық, геологиялық және т.с.с.) және тірі жүйелерден тұрады. Жасанды жүйелерге технологиялық (материалдық) және интеллектуалдық (материалдық емес) жүйелер кіреді. Жүйе күрделі болған сайын, оның орындайтын функцияарының құрамы да үлкен болады.
Күрделі жүйелердің негізгі қасиеттері: құрылым мен ортаның бағдарлануы, құрылымдылығы, өзара байланыстылығы, сипаттау иерархиялылығы, көптігі, элементтер мен орта арасындағы ақпараттық өзара әрекеттесу тұрақтылығы, жұмыс істеу мен даму үздіксіздігі, элементтердің мақсаттылығы, тиімділігі, үлкен саны мен физикалық біртекті еместігі, эмержанттық, көп функционалдық, икемділік, кері байланыс, бейімделу, өміршеңдік, сенімділік, қауіпсіздік, осалдық, беріктік, тұрақтылық болып табылады.
Басқару процесі жүретін жүйелерді басқару жүйелері деп атайды. Басқару жүйесі – жүйе құрылымдарының сақталуын, қызмет режимін қолдауды, олардың бағдарламалары мен мақсаттарын жүзеге асыруды қамтамасыз ететін ұйымдастырылған жүйелер функциясы. Басқару субъектілері деп, белгілі бір билік өкілеттілігі, ұйымдастыру-үкім ету, экономикалық және моралдық-этикалық басқару тетіктері бар әртүрлі, билік және әкімшілік құрылымдарды, жеке және заңды тұлғаларды айтады. Басқару объектісіне (басқару субъектісінің билік жүргізу ықпалы соған бағытталады) жеке және заңды тұлғалар, сондай-ақ әлеуметтік, табиғи, экологиялық, экономикалық жүйелер мен процестер жатуы мүмкін. Кез келген басқару жүйесі басқаратын және басқарылатын жүйелерге бөлінеді. Басқарушы жүйе тармағы басқару шешімдерін дайындаумен айналысады, ал басқарылатын жүйе тармағы – осы шешімдерді орындайды [1].
Өзгеше басқару заңдары басқару жүйесінің әртүрлі элементтерінің өзара және сыртқы ортамен неғұрлым елеулі байланысы мен қатынастарын бейнелейді. Негізгі басқару заңдарының ішінен келесілерді айқындауға болады:
1) Басқару жүйесінің тұтастығы мен бірлігі заңы.
2) Кез келген басқару жүйесінің барлық элементтерінің ұтымды үйлесімдігі мен пропорционалдылығының сақталу заңы.   
3) Пайдаланылған ақпарат көлеміне қарай басқару жүйесінің тиімділік заңы.
4) Басқару процесінде пайдаанылатын, тиімділік критерийлерінің тұтастық және бағыныңқылық заңы.
5) Техникалық құралдардың бағыныңқы және өзара әрекеттесуші басқару жүйелеріне сәйкестілік заңы.
	Басқару принциптері – бұл барлық басқару деңгейіндегі практикалық қызметте ескерілуі және орындалуы қажет, неғұрлым ортақ, негізге алынатын ережелер мен ұсыныстар. Олардың заңдардан ерекшелігі – заң адамдардың еркі мен қалауына тәуелсіз, объективті  түрде қолданылады және жұмыс істейді, ал принциптер саналы түрде практика мүддесінде құрылып, нақты жағдайларға байланысты қолданылады. Негізгі принциптерден келесілерді ажыратуға болады:
	Ғылымилық принципі теория мен практиканың, объективті және субъективті факторлардың қолда бар қарама-қайшылықтарын ескере отырып, басқару жүйесі мен оның қызметін ғылыми негіздерде құруды қамтамасыз етеді. 
	Жүйелілік және кешенділік принципі басқаратын және басқарылатын жүйе объектісін бірлесе және жекелеп зерттеуді көздейді.
	Орталықтандыру және орталықсыздандыру (жекелеу) принципі – орталықтандыру тізбектердің қатаң өзара үйлесімдігін деңгейі бірлестікке және үйлесімділікке байланысты болатын басқару жүйесінің тұтастығы шеңберінде қамтамасыз етуге мүмкіндік береді. Орталықсыздандыру жүйенің бейімделу мүмкіндіктерін дамытуға және оның құрылымдық икемділігіне ықпал етеді, бұл ахуал өзгерген жағдайда тез әрі шұғыл әрекет етуге көмектеседі. 
Пропорционалдылық принципі жүйенің басқаратын және басқарылатын бөліктерінің ұтымды ара қатынасын бейнелейді, себебі объектінің ұлғаюы мен күрделенуі субъектінің (басқарушы жүйе тармағының) өсуіне әкеледі. 
Уақытты үнемдеу принципі басқару процесіндегі операциялардың, соның ішінде шешімдерді дайындау мен жүзеге асыру жөніндегі операциялардың да еңбек сыйымдылығын үнемі азайтуды талап етеді [2].
Өкілеттікті табыстау принципі қолда бар ресурстарды пайдалану мен белгіленген міндеттерді орындауға бағыттаудың шектеулі құқығын көрсетеді. Өкілеттікті табыстау міндеттердің орындалуына жауапкершілікті өзіне алатын басқарушы құрылымға осы міндеттер мен өкілеттікті беруді білдіреді.
Кері байланыс принципі – жүйенің табиғи немесе берілген күйден кез келген ауытқуы басқарушы жүйе тармағындағы оны берілген табиғи күйінде ұстап тұруға бағытталған жаңа әрекеттердің туындау көзі болып табылатындығынан тұрады.
Басқарудың негізгі заңдары мен принциптері басқару процесі кезеңдерінің құрылуы барысында жүзеге асырылады. Кез елген басқару жүйесінің негізгі кезеңдеріне мыналар: ақпарат жинау және өңдеу; оны талдау, диагноздау және болжау, жүйелендіру (синтез), мақсатын белгілеу; мақсатқа жетуге бағытталған шешім дайындау; нақты (жекелеген) басқару шешімдерін жоспарлау, бағдарламалау, жобалау, дайындау түрінде ортақ (жалпы) шешімді жүйелі нақтыландыру; шешімді орындауға арналған жұмыстарды ұйымдастыру; бұл жұмыстарға (кадрлармен қамтамасыз етуді қоса) бақылау жасау; жұмыстардың нәтижелері туралы ақпарат жинау және өңдеу және осы үздіксіз процестің жаңа кезеңі жатады. Сонымен, басқару – бұл мынадай негізгі функциялардан: жоспарлау, ұйымдастыру, дәлелдеу (негіздеу), үйлестіру (координация) және бақылаудан тұратын қызмет түрі  (1-сур.).
Басқару әдістері – бұл басқару субъектісінің белгіленген нәтижеге қол жеткізу үшін басқару объектісіне ықпал ету әдістері мен тәсілдері. Басқару әдістерінің бірнеше жіктемесі бар. Ең көп таралған жіктеме бойынша әдістерді үш топқа бөледі:
1. Объективті әлем (табиғат пен қоғам) дамуының әлеуметтік-экономикалық заңдары мен заңдылықтарына негізделген экономикалық басқару әдістері. Бұл әдістерді пайдалану жеке тұлғалардың, ұжымның, қоғам мен мемлекеттің экономикалық мүдделері жүйесіне негізделеді.
2. Басқарудың ұйымдастыру-үкім жүргізу (әкімшілік) әдістері шаруашылық жүргізу мен басқарудың барлық деңгейінде адамдардың құқықтар мен жауапкершіліктеріне негізделеді (көбіне бұл әдісті әкімшілік деп атайды).
Әлеуметтік-психологиялық басқару әдістері қоғамдық және жеке маңызды адамгершілікті құндылықтар – жерге, өмірдің мәніне, қоғамдағы өнегелі бастамаларға, жеке тұлғаларға және т.б. қатысты салыстырмалы түрдегі қоғамдық пікірдің қалыптасуы мен дамуына негізделеді
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1-сур. Басқару жүйесінің негізгі функциялары


№ 14.  Семинарлық сабақ
Тақырыбы: Жерді және жылжымайтын мүлік объектілерін басқарудың ерекшеліктері.

Мақсаты мен міндеті: Жер мен жылжымайтын мүлікті басқару бір-бірімен тығыз байланысты болғанымен, олардың заңнамалық, экономикалық және техникалық тұрғыдан өзіндік ерекшеліктерін талдау.
Басқа күрделі жүйелермен салыстырғанда ұйымдастыру жүйелері ұйымдастыру мәселелерінің үлкен көлемін қамтамасыз етеді және ол процесс мақсаттарына сәйкес келуі тиіс, сол себепті ұйымдастыру құрылымы осы мақсаттарға жету қызметтерінің бірінші және екінші жүйе тармақтарына тәуелді болатын бірыңғай жүйесін құруы қажет.
Ұйымдастыру құрылым деп, жер ресурстарын басқару жөнінде шешімдер шығаратын органдардың иерархиялық бағыныңқылығын айтады. Ұйымдастырушы басқару жүйелері басқару шешімдерін дайындау және басқару құрылымдарын ұйымдастыру кезінде ескерілуі қажет келесідей маңызды қасиеттерге ие болады:
1) тұтастылық – ұйымдастыру жүйесінің құрылымдық күрделіліктің және қажетті ресурстардың ең аз мөлшерінде жұмыс істеу тұрақтылығы;
2) оқшаулық – ұйымдастыру жүйелерінің немесе олардың жүйе тармақтарының салыстырмалы түрдегі оқшаулығы, дербестігі және ол кәсіпорындардың, ұйымдардың, салалардың экономикалық, ұйымдастыру, саяси және шаруашылық дербестігі шекарасын құрудан, өкілеттіктерін бөлуден көрінеді;
3) орталықтандыру – бір орталықтан (басшы, әкімшілік, мемлекеттік органдар және т.б.) басқарылу;
4) бейімділік – жүйе жұмысының тиімділігі мен тұрақтылығын қамтамасыз ететін ішкі және сыртқы жағдайлар өзгеруін ескере алу мүмкіндігі;
5) сәйкестілік – өзара икемделуі мен өзара бейімделуін қамтамасыз ететін жүйе элементтері мен жүйе тармақтарының келісімділігі;
6) мультипликациялық – жүйенің жағымды және жағымсыз әсерлерін көбейту мүмкіндігі;
7) мәліметтердің айқынсыздығы – басқару процесі сипаттамаларының нақты дәл мәндерінің болмауы;
8) көп критерийлік – басқарудың ұйымдастыру жүйесінің қызметін бірнеше көрсеткіштер бойынша бағалау мүмкіндігі;
9) уақыт факторының болуы – басқару шешімдерін негіздеу және қабылдау амалдарын қысқартуға байланысты өндірілген ақпараттың ескіруі және т.б. [1].
	  Жерді пайдалану және қорғау шеңберіндегі мемлекеттік басқаруды үкіметтік билік органдары да, атқарушы билік органдары да жүзеге асырады және олардың арасындағы қатынас екі түр де болуы мүмкін:
· министрліктерге, комитеттер тән қатаң бағыныңқылық. Қатаң бағыныңқылықта төмен тұрған орган жоғары тұрған органға толытай бағынады;
· функционалдық сәйкестік, мұнда органдар функциялардың ауқымдылығы мен нақтылап талдау дәрежесі бойынша ғана ерекшеленетін 
ұқсас функцияларды орындайды. Жоғарғы орган төменгі орган үшін ортақ ережелер мен шектеулер шығарады. 
	Жер ресурстарын басқаруды жер учаскелеріне берілген құқық субъектілеріне белгілі бір принциптердің, әдістер мен құралдардың негізінде жүзеге асырады. Жоғарыда аталып өткендей, белгіленген байланыс түрі: тура және кері, директивалық, ынталандырушы, реттеуші түрлері бар басқаратын және басқарылатын жүйелер ажыратылады. Басқару жүйесінің белгілі бір ұйымдастырушы-құрылымдық блоктары қалыптасқан, олар басқару функцияларын әртүрлі басқару органдарының арасында (көлденеңінен және тігі1нен), сондай-ақ шаруашылық жүргізудің түрлі формалары субъектілерінің ар1асында бөлуге көмектеседі (3-сур.).
Әр жоғарғы деңгей төменгі деңгей әрекеттерін үйлестіреді, ал басқарудың әр иерархиялық деңгейі барлық басқару субъектісін ұйымдастыру функциясынан тұрады. Жоғарғы деңгейдегі басқару субъектісі, нақты әкімшілік-аумақтық құрылым үшін қабылданған жерді ұтымды пайдалану тиімділігінің көрсеткіштеріне сүйеніп, төменгі деңгейдегі басқару субъектілерін ұйымдастыруды үйлестіреді. Бұл федералдық заңдардың дер кезінде орындалуына және басқаратын жүйе мен басқарылатын жүйені ұйымдастыру деңгейін сәйкестендіруге қажетті жағдайларды қамтамасыз етеді. 
Жер ресурстарын басқару органдары

   
	
Жер ресурстарын кешенді басқаруды жүзеге асыратын атқарушы билік органдары:
Жер ресурстарын мемлекеттік мүлік ретінде бөлу мәселелері бойынша жоғарғы органдардың үкімдерін орындаушы министрліктер, мемлекеттік комитеттер, жергілікті қызметтер қызметтер, бақылаушылар (олардың өңірлік және жергілікті органдары);
жергілікті  биліктің аумақтық органдары; 
ҚР субъектілерінің атқарушы билік органдары;
Жергілікті атқарушы билік органдары
Әртүрлі экологиялық және табиғи кешендерді дамыту мен тәуелсіз қолдау көрсетуді жүзеге асыратын органдар:
ҚР  ауыл шаруашылығы министрлігі;
ҚР  табиғи ресурстар министрлігі;
Әртүрлі табиғи-экологиялық кешендердің дамуын жүзеге асыратын өзге органдар
Жер ресурстарын ҚР субъектілері бойынша бөлуді жүзеге асырушы, елдің шаруашы-лық-экономика-лық кешенін дамы-ту мақсаттарын белгілеуші органдар:
РФ мемлекеттік билік органдары (ҚР президенттік басқару құрылымы, ҚР Парламенті, ҚР  Үкіметі);
ҚР субъектілерінің мемлекеттік билік органдары (үкімет, РФ субъектілерінің әкімшіліктері, ҚР субъектілерінің заң органдары; 
Жергілікті билік органдары (жергілікті әкімшіліктер, жергілікті заң органдары)
Елдің шаруашылық-экономикалық кешенінің жеке міндеттерінің техникалық шешімімен айналысатын органдар:
Мамандандырылу төңірегіндегі жекелеген жер пайдалану мәселелерін регламенттеу құқығы бар  функционалдық жер-мүлік кешендері саласында;
ҚР ауыл шаруашылығы министрлігі;
Табиғи ресурстарды ұтымды үнемдеп пайдалануды қадағалайтын өзге ведомстволар мен министрліктер






























Сурет 1. Жер ресурстарын басқару жүйесінің ұйымдастырушылық құрылымы




№ 15.  Семинарлық сабақ
Тақырыбы: Қазақстан Республикасының жер ресурстарын басқаруда мемлекеттік бақылау, қорғау және жер мониторингін жүргізуді сараптау.
Мақсаты мен міндеті: Жер ресурстарын басқаруда мемлекеттік бақылау, қорғау және жер мониторингі жұмыстарының айырмашылықтарын анықтау.
[bookmark: _GoBack]Жер ресурстарын басқаруда мемлекеттік бақылау, қорғау және жер мониторингі жұмыстары жүргізіледі. Жердi қорғау қоршаған ортаның бiр бөлiгi ретiнде жердi қорғауға, жердi ұтымды пайдалануға, жердi ауыл шаруашылығы мен орман шаруашылығы айналымынан негiзсiз алып қоюды болдырмауға, сондай-ақ топырақтың құнарлылығын қалпына келтiру мен арттыруға бағытталған құқықтық, ұйымдық, экономикалық, технологиялық және басқа да iс-шаралар жүйесiн қамтиды. 
[bookmark: SUB1390200]Жердi қорғау мақсаттары: 
1) өндiрiстiң экологиялық қауiпсiз технологияларын ынталандыру және орман мелиорациялық, мелиорациялық және басқа да iс-шараларды жүргiзу арқылы жердiң тозуы мен бүлiнуiн, шаруашылық қызметтiң басқа да қолайсыз зардаптарын болдырмау; 
2) тозған немесе бүлiнген жердi жақсарту мен қалпына келтiрудi қамтамасыз ету; 
3) жердi оңтайлы пайдаланудың экологиялық нормативтерiн тәжiрибеге енгiзу болып табылады.
Мемлекеттiк бақылаудың мiндеттерi мемлекеттiк органдардың, жеке, заңды тұлғалардың және лауазымды адамдардың Қазақстан Республикасы жер заңдарының сақталуын, Қазақстан Республикасы заңдарының бұзылуын анықтауды және жоюды, азаматтар мен заңды тұлғалардың бұзылған құқықтарын қалпына келтiрудi, жер учаскелерiн пайдалану ережелерiнiң сақталуын, жер кадастры мен жерге орналастыру iсiнiң дұрыс жүргiзiлуiн және жердi ұтымды пайдалану мен қорғау жөнiндегi iс-шаралардың орындалуын қамтамасыз етуден тұрады.
[bookmark: SUB1590200][bookmark: SUB1590300]Жер мониторингi болып жатқан өзгерiстердi уақтылы анықтау, оларды бағалау, одан әрi дамуын болжау және керi әсерi бар процестердi болдырмау мен оның зардаптарын жою жөнiнде ұсыныстар әзiрлеу мақсатында жүргiзiлетiн жер қорының сапалық және мөлшерлiк жай-күйiн базалық (бастапқы), жедел, мерзiмдi байқау жүйесiн бiлдiредi. Жер мониторингi қоршаған табиғи ортаның жай-күйi мониторингiнiң құрамдас бөлiгi және сонымен бiр мезгiлде басқа да табиғи ортаға мониторинг жүргiзу үшiн база болып табылады. Халықаралық ғылыми-техникалық бағдарламаларға сәйкес Қазақстан Республикасы жердiң ғаламдық мониторингi бойынша жұмыстарға қатысуы мүмкiн. Жерге меншiк нысандарына, жердiң нысаналы мақсаты мен пайдаланылу сипатына қарамастан Қазақстан Республикасының барлық жерi жер мониторингiнiң объектiсi болып табылады.
[bookmark: SUB1600000] Жер мониторингiнiң мiндеттерi: 
1) жердiң жай-күйiнiң өзгерiстерiн уақтылы анықтау, оларды бағалау, болжам жасау және керi әсерi бар процестердi болдырмау мен зардаптарын жою жөнiнде ұсыныстар әзiрлеу; 
2) мемлекеттiк жер кадастрын жүргiзудi, жерге орналастыруды, жерді пайдалану мен қорғауды бақылауды және жер ресурстарын мемлекеттiк басқарудың өзге де функцияларын ақпараттық қамтамасыз ету болып табылады. 
[bookmark: SUB1602000]2. Жер мониторингiнiң жердiң санаттарына сәйкес келетiн iшкi жүйелерi болады. Аумақты қамтуына қарай республикалық, аймақтық не жергiлiктi жер мониторингi жүзеге асырылады. 
[bookmark: SUB1603000]3. Жердi жүйелi түрде бақылаудың, суретке түсiрудiң, зерттеудiң, түгендеудiң нәтижелерi, жердi пайдалану мен қорғауды мемлекеттiк бақылаудың материалдары, мұрағаттық деректер, жердiң сапалық жай-күйi туралы басқа да мәлiметтер жер мониторингi үшiн ақпарат көздерi болып табылады.
[bookmark: SUB1610000]Жер мониторингiн жүргiзу: 
1. Жер мониторингiн жүргiзудi ұйымдастыруды жер ресурстарын басқару жөнiндегi орталық уәкiлеттi орган жүзеге асырады. 
[bookmark: SUB1610200]2. Жер мониторингi бойынша мемлекетаралық және халықаралық бағдарламаларды iске асыру Қазақстан Республикасының басқа мемлекеттермен жасасқан келiсiмдерi мен шарттарында айқындалатын тәртiппен және жағдайларда жүзеге асырылады. 
[bookmark: SUB1610300]3. Жер мониторингiн жүргiзу және оның деректерiн пайдалану тәртiбiн Қазақстан Республикасының Үкiметi айқындайды.
